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.~ GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GOBERNACION REGIONAL

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad” Gobierno Regional

de Apurimac

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 729 -2019-GR-APURIMACIGR.
Abancay, 27 NOV. 2019

VISTOS:

El recurso administrativo de apelacion promovida por el sefior MELQUEADES MOREANO SANCHEZ, contra la
Resolucion Directoral Regional N° 1549-2019-DREA, y demas antecedentes que se acompaiian, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccion Regional de Educacion de Apurimac mediante Oficio Nro. 3354-2019-ME/GRA/DREA/OTDA, con
SIGE N° 22674 del 08 de noviembre del 2019, con Registro del Sector No. 10316-2019-DREA, remite a la Gerencia
Regional de Desarrollo Social el recurso de apelacion interpuesto por el sefior MELQUEADES MOREANO SANCHEZ,
contra la Resolucién Directoral Regional N° 1549-2019-DREA, de fecha 03 de octubre del 2019, a efecto de que
asumiendo jurisdiccion y competencia proceda a resolver conforme a sus atribuciones en Ultima instancia
administrativa, la que es tramitado dicho expediente en un total de 29 folios a la Direccion Regional de Asesoria
Juridica para su estudio y evaluacion correspondiente;

Que, el recurrente MELQUEADES MOREANO SANCHEZ, quien en su condicion de Profesor Cesante del Magisterio
Nacional, en contradiccion a la Resolucion Directoral Regional N° 1549-2019-DREA, de fecha 03 de octubre del 2019,
manifiesta no encontrarse conforme con la decision arribada por la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, a
través de dicha resolucion, por vulnerar sus derechos laborales y constitucionales y no ser acreedor del beneficio del
2% de |la Remuneracion Basica desde 02 de mayo de 1964, fecha de su nombramiento a través de la Resolucion
Directoral N° 0652-1964, pues el Articulo 52° tercer parrafo de la Ley N° 24029 modificada por la Ley N° 252212
sefiala, el profesor percibe un remuneracion personal de 2% de la remuneracion basica por cada afio cumplido,
ademas en el régimen juridico del Decreto Legislativo N° 276 y en la Ley del Profesorado se aplican el criterio
interpretativo contenido en los precedentes emitidas por Tribunal Constitucional y los fueros judiciales. En ese sentido
la base de célculo para el pago del referido beneficio, debe ser en funcion a la remuneracion total integra. Argumentos
éstos que deben comprenderse como cuestionamiento del interesado;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1549-2019-DREA, su fecha 03 de octubre del 2019, se DECLARA
PRESCRITA, La Accién Administrativa, interpuesto por el recurrente Melqueades MOREANO SANCHEZ, DNI. N°
31308825, que cesd como Profesor en la Institucion Educativa del Nivel Primario de Menores N° 54266 de
Pachaconas — Antabamba Aula de la Institucion Educativa del Nivel Primario de Menores N° 54261 de Mollebamba —
Antabamba, actualmente Pensionista de la Direccién Regional de Educacion de Apurimac, por haber cesado a partir
del 01 de setiembre de 1989, mediante la Resolucion Directoral N° 0018-04-09-1989, con més de 31 afios y 04 meses
. de servicios al Estado. En consecuencia, IMPROCEDENTE la pretension solicitada por el recurrente sobre el pago

. total por devengados la Remuneracién Personal, equivalente al 2% de la Remuneracion Basica, conforme al
| Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y la Ley del Profesorado N° 24029 y su Reglamento aprobado por el Decreto
/" Supremo N° 019-90-ED; por haber transcurrido en exceso el plazo de 4 afios previsto en el Ley N° 27321. Asimismo,
dicho acto ha quedado firme al no haber sido cuestionado dentro del plazo establecido por Ley, conforme.a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion Directoral € Informe N° 525-201 9-ME/GR-
APU/DREA-OGA-APER, de fecha 31 de julio del 2019;

\Que, el recurso de apelacion conforme establece el Articulo 209 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo

General, se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
- cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
/ impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico, En el caso de autos el recurrente presento su recurso de
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apelacién en el plazo legal previsto, que es de quince dias habiles, conforme al articulo 218 numeral 218.2 del
T.U.O de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, norma vigente a partir del 25-07-2019;

Que, Mediante Decreto Supremo N° 051-91-PCM, se establecio las normas reglamentarias orientadas a determinar
los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, servidores y pensionistas del Estado, en el marco del Proceso
de Homologacion, Carrera Publica y Sistema Unico de Remuneraciones y Bonificaciones de acuerdo a las reales
posibilidades fiscales (Art. 1°);

Que, el Articulo 6° del citado Decreto Supremo, a partir del 1° de febrero de 1991 la Remuneracion Principal de los
funcionarios, directivos y servidores publicos se regiran por las escalas, niveles y montos consignados en los anexos
adjuntos que forman parte del presente Decreto Supremo, segun la relacion a nivel de escalas entre otros, la Escala
05: del Profesorado. Nota: Los indices remunerativos para el calculo de las remuneraciones basicas y los
niveles de las remuneraciones principales se ajustan a lo dispuesto por los articulos 18°, 20°, 30°, 65°,
Segunda y Quinta Disposicion Transitoria de la Ley Nro. 25212;

Que, en caso materia de analisis, el apelante Melqueades MOREANO SANCHEZ segun Informe N° 525-2019-
ME/GR-APU/DREA-OGA-APER, del 31 de julio del 2019, respecto al pago de la Bonificacién Personal equivalente
al 2% de la Remuneracion Basica del Decreto Supremo N° 051-91-PCM. Refiere entre otros, que la solicitud del
recurrente, sobre pago en funcion al monto del 2% por cada afio cumplido, la misma que de acuerdo al Decreto de
Urgencia N° 105-2001, se debe tener en cuenta las precisiones sefialadas en el Decreto Supremo N° 196-2001-EF,
y Decreto Legislativo N° 847, en tanto sigue vigente el D.S. N° 057-86-PCM, que en la actualidad se percibe la
remuneracion basica en los montos de: S/. 0.02, 0.03, 0.04, 0.05, 0.06 y 0.07 Soles mensuales, los mismos que sirven
como base de calculo para el pago de los quinquenios (bonificacion personal del 2% por cada afio), la misma que se
otorgaba como quinquenio, es decir cada 5 afios de servicios, cabe sefialar que los S/. 50.00 Soles es una bonificacion
conforme sefiala los Decretos Supremos sefialados, ademéas a la fecha las normas sefialadas de la Ley del
Profesorado fueron derogados por la Ley de Reforma Magisterial N° 29944 y su Reglamento el Decreto Supremo N°
N, 004-2013- ED. En tanto el personal cesante y el administrado, como es el recurrente ex profesor Melqueades
{1+7%) MOREANO SANCHEZ, viene percibiendo conforme a su Boleta de Pago;

Que, la Cuarta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, (vigente por no estar derogado por el
Decreto Legislativo N° 1440), establece respecto al tratamiento de las Remuneraciones, Bonificaciones, Asignaciones
y demas beneficios del Sector Publico, las Escalas Remunerativas y Beneficios de toda indole, asi como el reajuste
de las Remuneraciones y Bonificaciones que fueran necesarias durante el Afio Fiscal para los Pliegos
Presupuestarios, comprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo,
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula toda disposicion
contraria bajo responsabilidad. En consecuencia, no corresponde el pago, solicitada por el impugnante sobre el pago
de devengados de la Remuneracion Personal, equivalente al 2% de la Remuneracion Basica, conforme al Decreto
Supremo N° 051-91-PCM, y la Ley del Profesorado N° 24029, asi como su Reglamento;

\ Que, del mismo modo revisada la fecha de cese del peticionante, se tiene que ésta se extinguié con efectividad del

\ 30 de junio de 2003, mediante Resolucion Directoral N° 1179 del 09 de julio de 2003, por lo que en aplicacion de la
) Ley N° 27321 (Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas de la relacion laboral), que
literalmente sefiala lo siguiente: Articulo Unico.- Objeto de la Ley, las acciones derivadas de la relacion laboral
prescriben a los cuatro afios, contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral. En
consecuencia, en razon a los considerandos sefialados precedentemente y que la relacion laboral del peticionante
_~==._ con la entidad, se extinguieron en la fecha anteriormente sefialada, habiendo prescrito por lo tanto su derecho de
% : \ accion, no existiendo razon factica ni juridica para amparar su petitorio;

e\

b .’ & 3/. Que, laLey N° 30879 Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, en su Articulo 4° numeral 4.2,
\¢ i Y 4 establece “Todo acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones administrativas que autoricen gastos
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no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular
de la entidad, asi como del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de Administracion, o los que
hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico *;

Que, igualmente el Articulo 63° numeral 63. 1 del Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Piblico, prevé que las empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales y
Locales, se sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria establecidas en el presente Decreto
Legislativo y la Ley del Presupuesto del Sector Publico, en la parte que le sean aplicables y a las Directivas
que, para tal efecto, emita la Direccion Nacional del Presupuesto Piblico;

Que, en aplicacion del Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1. del Articulo IV, del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, y tomando en cuenta los argumentos
anteriormente referidos, corresponde a este superior jerarquico, desestimar en todos sus extremos el recurso
administrativo de apelacion venida en grado, de conformidad con el numeral 227.1 del Articulo 227 del precitado
dispositivo, que sefiala la resolucion del recurso estimara en todo o en parte 0 desestimara las pretensiones
formuladas en el mismo o declarara su inadmision;

Que, asimismo el Articulo 218 numeral 218.1 de la citada Ley Procedimental, resefia los actos administrativos que
agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso
administrativo a que refiere el Articulo 148 de la Carta Politica del Estado;

Que, el Articulo 41 de la Ley N° 27867 Organica de Gobiernos Regionales, sefiala, las resoluciones regionales norman
Joxaz asuntos de caracter administrativo. Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa;

: Que, del estudio de autos se advierte, si bien el administrado recurrente en uso del derecho de contradiccion

VLY

ST~ Jadministrativa que le asiste, respecto al pago de devengados de la Remuneracion Personal, equivalente al 2% de la

N}

7" Remuneracion Basica conforme al Decreto Supremo N° 051-91-PCM, y la Ley del Profesorado N° 24029 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-90-ED, sin embargo a méas de haber prescrito la accion
administrativa para hacer valer sus derechos en el término legal previsto, por las limitaciones de las Leyes de caracter
presupuestal, los mismos que prohiben aprobar resoluciones que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con
el crédito presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional bajo responsabilidad, resulta inamparable la
pretension del recurrente. Contrario sensu la autoridad administrativa incurre en las responsabilidades
establecidas por Ley, tal como lo dejé sentado el Gobierno Regional de Apurimac en reiterativo precedente
administrativo;

Estando a la Opinion Legal N° 480-2019-GRAP/08/DRAJ, de fecha 18 de noviembre del 2019;

Por tanto, en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27783 Ley de Bases de Descentralizacion, Ley N°
\ 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, Ley N° 30305, Credencial del Jurado Nacional de
| Elecciones de fecha 26 de diciembre del 2018 y Resolucion N° 3594-2018-JNE, de fecha veintiséis de diciembre de
/ dos mil dieciocho;

SE RESUELVE:

===
Sz S

oM K \-\ ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR, INFUNDADO, el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
ANV > MELQUEADES MOREANO SANCHEZ, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1549-2019-DREA, de fecha

>103 de octubre del 2019. Por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion

\ 1 e CONFIRMESE, en todos sus extremos la resolucion materia de cuestionamiento. Quedando agotada la via
NT & 7/
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administrativa conforme establece el Articulo 228° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO. - DEVOLVER, los actuados a la Entidad de origen por corresponder, debiendo quedar
copia de los mismos en archivo como antecedente.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFIQUESE, con el presente acto resolutivo, a la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, Direccion Regional de Educacién de Apurimac, al interesado e instancias pertinentes del Gobierno Regional
de Apurimac, con las formalidades sefialadas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PUBLIQUESE, la presente resolucion, en el portal web institucional:
www.reqidnapurimac.gob.pe, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TS 3altazdf Lantaron Nafiez
GOBERNADOR
GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC

BLN/GR.GRAP.
BCHA/DRAJ.
JGR/ABOG.
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